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Vazeneé kolegyné,
vazeni kolegove,

azdy meésic, kdyz pisu tyto radky
K pro dalsi ¢islo naseho meésic¢niku,
si pfipomenu, jak rychle ¢as plyne.
Ani tnor pro nas nebyl ve znameni néja-
kého zimniho spanku, pravé naopak. Délo
se toho mozné vice, nez bychom byli radi.

Dobré vlada se nepoznd podle toho, ko-
lik ptijme zékontl ani jak rychle to stih-
ne, ale zda si viibec dokdze dlouhodobé
udrzet lidi, ktefi by méli ty zdkony v praxi
aplikovat. Zacatek leto$niho roku ukazu-
je, ze prave tato schopnost dnes stoji pied
velkou zkouskou. Vefejnd sprava fesi sou-
casné diskusi o odménovani, navrhy za-
sadnich legislativnich zmén, reorganizaci
nékterych agend i pokracujici digitalizaci.
Kazdy z téchto krokd sdm o sobé zname-
nd zésah do fungovani instituci, a zejmé-
na do vasich kazdodennich Zivotd.

Byl bych nerad, aby vznikl dojem, Ze
jsme zadsadné proti jakymkoli zméndm.
Verejnd sprava se vyvijet musi, moderni-
zace je nutnd a v radé oblasti nevyhnu-
telnd. ZkuSenost poslednich let ale uka-
zuje jednu jednoduchou pravdu: reforma,
kterou nelze prakticky implementovat,
neni reforma, ale riziko. A pravé tomuto
riziku stale celime nejen u novely sta-
vebniho zékona, ale predev$im u navrhu
zdkona o statnich zaméstnancich. V za-
sadé nejde o to, jestli stdtni zaméstnan-
ci a zaméstnankyné budou v takovém
nebo makovém poméru. Klicové je otédz-
ka, zda stat zachové stabiliza¢ni prvky,
které mu umoziuji fungovat nezavisle
na politickych cyklech, nebo zda vytvori
prostredi, ve kterém bude stdle obtiznéj-
$i udrzet zkusené odborniky a odbornice.
Stejnou otdzku vyvolavaji i dalsi pripra-
vované zmény ve veiejné spravé. Pokud
reorganizace prichézeji rychleji nez pfi-
pravenost instituci, vytvari to tlak, ktery
nakonec dopadne na kazdodenni vykon
béznych agend.

Podobné zdsadni je i otdzka odmeéno-
vani. Vefejna sprava ziejmé nikdy nebu-
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de konkurovat soukromému sektoru co
se tyce vyse vydélku. Jeji atraktivita vzdy
spocivala v kombinaci odbornosti, stabi-
lity a smyslu vefejné sluzby. Pokud ale
redlné prijmy dlouhodobé stagnuji — ¢i
dokonce klesaji! — a soucasné roste od-
povédnost, administrativni néro¢nost
i bezpecnostni rizika prace, nastava si-
tuace, kterou nelze resit kratkodobymi
opatfenimi. Proto jsme nesmirné radi za
navyS$eni platovych tarifti o 9 %, kterého
se podarilo jedndnim s novou vladou do-
sdhnout. Zddrazinujeme ale, ze jde pou-
ze o prvni krok. Neméné ddilezitd budou
jednéni o platech na dalsi obdobi, a nase
pozornost je upfena i na to, jakym zp-
sobem pristoupi vlada k nezbytnému
navySovani objemu penéz, které na platy

Stat musinabidnout

podminky, které

odpovidaji naro¢nosti

prace, nejen nizky plat

a ¢im dal mensi pocet

lidi, ktefi musi naroénou

agendu zvladat.
1333338338

budou muset jit. ZdGraznujeme, Ze plos-
né skrty nejsou zadné feSeni. Odborniky
a odbornice totiz nelze ziskat ani udrzet
apelovanim na jejich loajalitu. Stat musi
nabidnout podminky, které odpovidaji
ndroc¢nosti prace, nejen nizky plat a ¢im
dél mensi pocet lidi, ktefi musi naro¢nou
agendu zvladat.

Milé kolegyné, mili kolegové, jak moc
dobre vite, nd$ mési¢nik neni urcen jen

k informovéni o poslednich legislativnich
novinkach. [ v tomto ¢isle najdete jisté
zajimavé Cteni, které pro vas bude nejen
zdrojem informaci, ale také pouceni nebo
inspirace — at uz jde naptiklad o histo-
rii odbord u nés, pravni poradnu, nebo
ukézku z piirucky CMKOS o tspésich
v socialnim dialogu. Ceské odbory maiji
dlouhou tradici, a nejen jejich historie,
ale zejména soucasna ¢innost je pestra.
[ v dnesni dobé maji odbory smysl a vy-
znam, v nékterych ohledech snad jesté
vyssi nez kdykoli predtim. Dékujeme za
vasi praci a za vasi podporu — bez nich
by totiz zddné odbory nebyly.

Pavel Bednar
Predseda 0SSO0


http://www.ossoo.cz
https://www.facebook.com/osstatorg

Stanovisko a komentar Odborového svazu
statnich organu a organizace k poslaneckému
navrhu zakona o statnich zameéstnancich

Shrnuti

Tento materidl hodnoti névrh zdkona
o statnich zameéstnancich (snémovni tisk
¢. 76) a souvisejici zménovy zdkon (tisk
¢. 77) z hlediska jejich dopadii na fungo-
vani statni spravy, prévni jistotu, ustavni
konformitu a mezinarodni zévazky Ceské
republiky. Dokument je uréen zejména
pro politickou reprezentaci, odbornou ve-
fejnost i vefejnou debaté.

Podle nasi analyzy navrh nenapliuje
deklarovany cil modernizace statni spra-
vy, postrada analytické zadzemi, obsahuje
vyznamné normativni rozpory a gene-
ruje systémova rizika. Z hlediska dstav-
niho prava vyvoldva vazné pochybnosti
zejména ve vztahu k ¢l. 79 odst. 2 Usta-
vy, principlim pravniho statu, proporcio-
nalité omezeni prav zaméstnanci a pro-
cedurdlni ochrané vykonu verejné moci.
Z mezindrodniho hlediska nemusi byt
slucitelny s dlouhodobymi doporucenimi
Evropské komise a mlize vést k reputac-
nim i finan¢nim rizikm. Predkladatelé se
v ndvrhu nedrzi argument( obsazenych
v divodové zpravé; fada argumentd je
pfinejmensim zavadéjici.

Vyvoj pravniho ramce statni sluzby
v Ceské republice (2014-2025)
Soucasny model pravniho postaveni stat-
nich zaméstnanct byl v Ceské republice
stabilizovdn az s ucinnosti zdkona o stét-
ni sluzbé (zdkon ¢. 234/2014 Sb.), ktery
vstoupil v platnost po dlouhé legislativni
a politické debaté. Prijeti tohoto zako-
na bylo podminéno zavazky plynoucimi
z Clenstvi v EU a pfedstavovalo reSeni
dlouhodobého legislativniho dluhu v ob-
lasti depolitizace a profesionalizace ¢eské
statni spravy.

Nésledné novely v letech 2019-2024
upravovaly zejména
e systemizaci a jeji schvalovaci proce-

dury,
« kompetencni postaveni statnich
tajemnikd,

 nastroje vybérovych fizeni,
e proces a obsah sluzebniho hodnoceni,
¢ ufednické zkousky,
e prostupnost mezi sluzebnimi trady.

Posledni novela tcinna od 1. 1. 2025 dale
odstranila nékteré diive kritizované prv-
ky a priblizila sluzebni pravo praxi mo-
dernich verejnych sprav, zejména v ob-
lasti flexibility pri ndboru. Zkratila rovnéz
postupy po zruseni sluzebniho mista a pfi
skonceni sluzebniho poméru, doslo i ke
snizeni socidlniho zajisténi statnich za-
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méstnancti v téchto krocich (a tedy i ke
snizeni jejich finan¢ni ndrocnosti pro
sluzebni urady). Zjednodusil se i proces
zmeény systemizace a vnitiniho usporada-
ni Gfadu. Dopady této novely nebyly do-
sud didkladné vyhodnoceny, a proto neni
z odborného hlediska mozné tvrdit, ze se
stdvajici uprava ,vycerpala“, ani ze neni
mozna jeji dalsi evolucni adaptace.

Mezinarodni a unijni hledisko

Z hlediska mezindrodniho srovnani
se Ceska republika po pfijeti zakona
o statni sluzbé v roce 2014 priblizila
hybridnimu modelu, ktery je v kontextu
malych a stfednich stati s rozsdhlou
vefejnou agendou povazovan za racionalni
kompromis mezi depolitizaci a pruznosti.
Aktuélné projednavany navrh (tisk ¢. 76)
sméfuje opacnym smérem: opousti hyb-

Navrhovana uprava
zakona o statnich
zaméstnancich
zachovava a misty

i rozSifuje omezeni
azvys$ené povinnosti
statnich zaméstnanct,
ale rusi odpovidajici
kompenzacni

a stabilizaéni prvky.

ridni model a nekoncepéné presouvé ces-
ky systém stétni sluzby blize k modelu
pozicové-kontrakta¢nimu.

V rdmci Dohody o partnerstvi 2021-
2027 je statni sprava vyslovné chdpéna
jako prvek ovliviiujici absorpéni kapacitu
evropskych fondd. Tato vazba neni pou-
ze technickd, je to podminka financovani.
EK nezkoumd jen formdlni splnéni nélezi-
tosti, ale i jejich redlnou aplikovatelnost.
V souvislosti se zdkonem o statni sluzbé
pak uplatiuje vychodisko, Ze jeho prijetim
bylo dosazeno podminek predchozi Doho-
dy o partnerstvi, a tento stav s ohledem na
jeho platnost a tG¢innost pretrvava.

Evropska komise v rdmci Evropského
semestru dlouhodobé upozornuje na po-
trebu:

 posileni strategického fizeni statni
Spravy,

 préce s daty a evaluacemi,

« profesionalizace lidskych zdrojd,

* vys$$i prostupnosti mezi trady;,

 depolitizované administrativy,

* budovéni odbornych kapacit v oblasti
IT, analyz a fizeni projektu.

Predlozeny ndavrh, sméfujici ke kon-
traktualizaci statni sluzby a opoustéjici
ustfedni koordinacni a stabiliza¢ni tlohu
statu prostiednictvim nejvyssiho statniho
tajemnika nesméruje proti témto princi-
pim a pozadavkam.

Ustavné pravni rovina

Cl. 79 odst. 2 Ustavy stanovi, Ze “prav-
ni poméry statnich zaméstnancd v mi-
nisterstvech a jinych spravnich dradech
upravuje zékon”. Tato konstrukce ¢ini statni
zaméstnance zvlaStni profesni kategorii
a predpokladd upravu odpovidajici cha-
rakteru vykonu vefejné moci, byt vyslovné
neurcuje, zda mé byt Uprava vefejnopravni
nebo soukromopravni; stanovi vsak, ze ma
byt jedinecna.

Névrh zdkona (tisk ¢. 76) predstavuje
vyznamné zizeni specifik této kategorie
smérem k obecnému pracovnimu pravu.
Opousti verejnopravni instituty bez toho,
aby nabidl adekvatni substituci nebo
kompenzaci.

Pravni Gprava statni sluzby zavedla pro
statni zaméstnance omezeni autonomie
vile, zvySenou povinnost loajality, zvyse-
né etické standardy, urcité formy omezeni
politické ¢innosti, vyssi flexibilitu sluzeb-
niho Gradu zaméstnavatele pfi naklada-
ni s konkrétnim statnim zaméstnancem
i jeho sluzebnim mistem. Takovd omezeni
mohou byt ustavné akceptovatelna pou-
ze tehdy, pokud jsou legitimni, nezbytna,
pfiméfend a dostate¢né kompenzova-
na (materidlné i proceduralné). Zejména
u vyrazné vyssiho omezeni politické an-
gazovanosti, které navrh zavadi téméf na
roven prislusnikd bezpec¢nostnich sbord,
je otazkou, zda bude takovy zasah do
ustavniho préva proporciondlni; test pro-
porcionality zde chybi.

Navrhovand uprava zdkona o statnich
zaméstnancich zachovava a misty i rozsi-
fuje omezeni a zvy$ené povinnosti stat-
nich zaméstnancd, ale rusi odpovidajici
kompenzacni a stabilizacni prvky, zejmé-
na procesni ochranu, depolitiza¢ni insti-
tuty, garance v pripadé organizac¢nich
zmén, pfezkumné mechanismy a podklad
pro specifickou tpravu odménovani stét-



nich zaméstnanct. To posouva bilanci
povinnosti a prav smérem k vyrazné ne-
rovnovaznému modelu.

Konkrétné se tento rozpor v navrhu od-
rézi v ustanovenich § 34 (délka zkusebni
doby), § 47 (pracovni cesty bez souhlasu
zameéstnance a Uzké vymezeni chranénych
osob), § 48 (prelozeni bez souhlasu a uzké
vymezeni chranénych osob), § 51 (prace
prescas bez predchozi dohody), § 53 (pre-
kézka v praci na strané zaméstnavatele
v piipadé trestniho stthani), § 58 (celkové
odmeény).

Stabilita statni sluzby

Stabilita statni sluzby je v evropském
kontextu povazovana za jeden z klico-
vych parametrl kvalitni vefejné spravy.
Stabilni statni sluzba zajistuje kontinui-
tu vykonu verejné moci, predvidatelnost
zmén, institucionalni pamét a odolnost
viaci politickym cykldm. Tyto prvky jsou
vyznamné i z hlediska legality vykonu
vefejné moci a odpovédnosti statu vici
obc¢an{im.

Navrhovand prdvni uprava vsak stabi-
liza¢ni prvky vyznamné oslabuje. Zanika
jednotny sluzebni pomér a statni zamést-
nanci maji byt nové v pracovnim poméru
podle zdkoniku prace s béznymi vypovéd-
nimi dtivody. Vyrazné se snizuje ochrana
v pripadé organizac¢nich zmén, posiluje se
moznost persondlnich zasahl ze strany
vedeni uradu a rusi se procesni zdruky
ucinného prezkumu téchto zdsaht. Tim
vznikd prostor pro dcelové persondlni
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zmény bez nutnosti vécného zdlivodnéni
a bez vnitrnich depolitiza¢nich brzd.
Zanik funkce nejvyssiho stdtniho ta-
jemnika a centrélni koordina¢ni kapacity
rovnéz oslabuje pfedvidatelnost perso-
nalni politiky statu a podporuje roztfis-
ténost, kterd se v minulosti ukazala jako
problematickd. Evropska komise v rdmci
Evropského semestru CR dlouhodobé
doporucuje posileni strategického fize-

Také néktera prechodna
ustanoveni dle naseho
nazoru vykazuji znaky
mozného nesouladu

s Ustavou.

ni statni spravy, nikoli jeho fragmentaci.
Tento ndvrh jde opacnym smeérem, coz
muze mit negativni dopady nejen na kva-
litu vefejné spravy, ale i na jeji schopnost
plnit tkoly statu nezavisle na politickych
zménach.

Také nékterd prechodnd ustanoveni
dle naseho nézoru vykazuji znaky moz-
ného nesouladu s Ustavou. Konkrétné jde
0 § 87 odst. 8 a 19, kdy jde o preklopeni
stavajicich statnich zaméstnancd ve slu-
zebnim poméru do pracovniho poméru,

a to s fikel pracovni smlouvy, kterd se
redlné nemé vyhotovovat. Zdkonik pra-
ce stoji na autonomii vile stran, proto
bude otédzka, zda miize byt tato autono-
mie prdvnim predpisem potlacena. U § 87
odst. 17 se jedné o nerovny diskriminaéni
pristup vGci urcité skupiné statnich za-
meéstnancy, a to téch, ktefi budou k dni
nabyti dc¢innosti zdkona zarazeni mimo
sluzbu z organizacnich davodi (v tzv. ba-
zénu). U dané skupiny statnich zameést-
nanci nebude stanovena ani vypovédni
doba ani tzv. ,bazén*.

sl

Atraktivita statni sluzby
Atraktivita statni sluzby je vyznamnd
z hlediska ziskdvani a udrzeni kvalifiko-
vanych zaméstnancd, zejména v oblas-
tech s vysokou konkurenci soukromého
sektoru, jako je IT, projektové fizeni, ve-
fejné investice, pravo, analytika ¢i kon-
trolni ¢innost. Stat pritom dlouhodobé
celi zvySujicim se naroklim na kapacity
a kompetence v téchto oblastech, mimo
jiné i v souvislosti s evropskymi fondy,
infrastrukturnimi projekty ¢i digitalizaci.
Navrhovany zékon vsak atraktivitu stat-
ni sluzby déle zhorSuje. Dochézi ke snize-
ni pravnich jistot, zavedeni delsi zkusebni
doby bez ziejmého racionélniho oddvod-
néni, oslabeni ochrany pfed jednostran-
nymi zdsahy zaméstnavatele, rozsifeni
povinnosti bez odpovidajicich kompenzaci
a zru$eni nékterych benefitd spojenych
se sluzebnim pomérem. Kombinace niz-

v/

ké flexibility odménovani, vyssich narokd



a zhorSené pravni pozice zaméstnancd
mize vést k odlivu kapacit do soukromé-
ho sektoru a déle prohloubit dlouhodoby
deficit odbornikii ve statni sprave.

Stat pritom nemize soutézit se soukro-
mym sektorem mzdou samotnou, a proto
je schopen obstat pouze kombinaci stabi-
lizaénich faktord, jistoty, kariérni perspek-
tivy a profesni identity. Tyto prvky navrh
zakona oslabuje, aniz by prinasel alterna-
tivni motiva¢ni néstroje. Z hlediska atrak-
tivity tak névrh predstavuje krok zpét.

Profesionalizace statni sluzby
Profesionalizace je soubor institucional-
nich prvkd, které zajistuji odborné, ne-
stranné a kontinudlni plnéni ukold statu.
Patfi sem mimo jiné jednotné standardy
vybéru zaméstnancti, pravidla kariérni-
ho postupu, systém vzdélavani a rozvoje,
etickd pravidla, evaluace vykonu a jed-
notnd koordinace personélni politiky.

Névrh zdkona vsak vétSinu z téchto
prvka oslabuje nebo rusi. Dochazi ke zru-
Seni jednotného vzdélavaciho systému
a etickych pravidel, k oslabeni kariérnich
vazeb mezi urady a k odstranéni central-
ni koordinaéni funkce nejvyssiho statni-
ho tajemnika. Misto jednotného systému
vznikd model, v némz se jednotlivé ura-
dy stdvaji autonomnimi zaméstnavateli
s vlastni personélni politikou. Tento mo-
del je charakteristicky vysokou mirou
heterogenity a nesouladu mezi organy,
coz je v rozporu s pozadavkem na pro-
fesiondlni vefejnou spravu a strategic HR
governance.

Profesionalizaci navic oslabuje absence
datové infrastruktury. Zruseni centralni-
ho personélniho informaéniho systému
ma za nasledek ztratu dat o poctech, kva-
lifikaci, fluktuaci, vékovych strukturach
a dovednostnich profilech zaméstnanct.
Bez téchto dat neni mozné tidit perso-
nélni politiku stétu ,na dikazech® ani pl-
nit pozadavky moderniho fizeni kapacit.
Evropska komise opakované zddraznu-
je, ze prace s daty je integralni soucasti
budovéni spravnich kapacit v ¢lenskych
statech. Navrh vsak sméfuje k pravému
opaku — k nahrazeni systému datovych
evidenci modelem, v némz budou perso-
nélni data fragmentovand, nekompatibil-
ni a prakticky nevyhodnotitelna.

Srovnani s ufedniky Gzemnich
samospravnych celki

Ackoli se predkladatelé inspirovali zédko-
nem o urednicich tzemnich samosprav-
nych celkl, predmétny ndvrh mnoho
podstatnych institutd tohoto zakona ne-
prebira. Celkové je pak navrzena uprava
ve srovnani se zékonem o tfednicich USC
nevyhodna.

U statnich zaméstnancl se pracovni
misto ma obsazovat na zadkladé vybéro-
vého fizeni, neni-li stanoveno jinak (§ 24
odst. 1 ZSZ). U USC zakon rozlisuje mezi
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vefejnou vyzvou (pro rfadové uredniky —
§ 6 zak. 312/2002) a vybérovym rizenim
(povinné pro vedouci uredniky a tdred-
niky konkrétnich typl tfadd, napt. kraj-
skych — § 7 zak. 312/2002). Oba systémy
vyzaduji zverejnéni ozndmeni na tfedni
desce (8 24 odst. 2 ZSZ, § 6 odst. 6 zak.
312/2002). Navrh pro statni zaméstnance
navic zavadi povinné zvefejnéni v cent-
rélni evidenci obsazovanych pracovnich
mist (§ 24 odst. 2), ale lhitu pro vyvéseni
na uredni desce nejméné 15 dni v ndvrhu
nenajdeme.

Zasadnim rozdilem je, Ze navrh zako-
na o statnich zameéstnancich vyzaduje
podani prihlasky vyhradné elektronicky
(datova schrénka, e-mail, elektronicky
nastroj) a prihlaska nemusi obsahovat
podpis (§ 26 odst. 1 ZSZ). Zakon o ufed-
nicich USC stéle predpokladd pisemnou
prihlasku s podpisem (8§ 6 odst. 3). U stét-
nich zaméstnancd podle ndvrhu vybere
vybérova komise 3 nejvhodnéjsi uchazece
a vedouci spravniho dfadu muze misto
obsadit pouze nékym z této trojice. U USC

Pfijeti tohoto navrhu

bude mit nevratné

negativni dopady

na vykon a stabilitu

statni spravy v Ceskeé

republice.
15333883300

muze byt jmenovan/pfijat pouze uchazec¢
uvedeny v seznamu a poradi stanoveném
komisi (§ 9 odst. 2 zék. 312/2002).

Dalsi znaéné rozdily jsou v délce zku-
Sebni doby, v Upravé a Ihitach pro povin-
né vzdélavani, i v omezeni svobody poli-
tického sdruzovani.

Klicové rozdily pak budou zalozeny
v odménovani. Statni zaméstnanci budou
mit i nadale omezenu maximalni ro¢ni vysi
odmeén, chybi i nékteré moznosti odmé-
novat nadstandardné klicové odborniky,
které zékon o tfednicich USC zna. Co se
tyce neplatovych benefitd, statni zamést-
nanci budou moci nadéle ¢erpat z Fondu
kulturnich a sociélnich potfeb, ktery je ale
vyrazné ,chudsi®, nez socidlni fondy na-
prosté vétsiny tizemnich samospravnych
celkd. Déle se tak prohloubi jiz stavajici
finanéni nevyhodnost statni sluzby oproti
préci pro Gzemni samospravu, coz rozhod-
né neprispéje k atraktivité statni sluzby.

Problematika zahraniéni sluzby

Navrhovana pravni dprava nefes$i ade-
kvatné otdzku zahrani¢ni sluzby. Diplo-
matickd a konzuldrni sluzba predstavuji

specifickou ¢ast verejné spravy, jejiz vy-
kon vyzaduje odborné, jazykové, kultur-
ni a bezpecnostni kompetence, vysokou
miru mobility a dlouhodobou stabilitu
pracovnépravnich vztahl. Tyto aspekty
jsou mezindrodné uzndvany jako sou-
¢ést vykonu statni moci navenek a jejich
naruseni mize mit vyznamné reputacni
i operativni dopady.

Soucasna legislativni konstrukce v po-
dobé zakona o zahrani¢ni sluzbé pracuje
s predpokladem stability sluzebniho po-
meéru, specifické kariéry, liniového fizeni
a hierarchie, v niz se uplatiuji jednot-
né standardy a prezkum. Névrh zédkona
o statnich zaméstnancich vsak tyto prvky
narusuje, aniz by bylo zfejmé, zda a jak
budou kompenzovany.

Novy zékon o statnich zaméstnancich
ma byt soukromopravni povahy, kdezto
verejnopravni povaha zdkona o zahranic-
ni sluzbé zdstava — to je zfejmé zejména
ve znéni § 3 zdkona o zahrani¢ni sluzbég,
ktery zlstava nezménén, nebo v zacho-
vani silnych moznosti jednostranného
prevedeni nebo zarazeni statniho zamést-
nance zaméstnavatelem (zde Minister-
stvem zahrani¢nich véci) na jiné pracovni
misto (§ 36 a nasl.), kdyZ pracovni pomér
ma stat na zasadé smluvni volnosti obou
stran. Pochybnosti o dstavnosti nékte-
rych vefejnopravnich prvkd v soukromo-
préavni upravé samotného navrhu zdkona
o statnich zaméstnancich jsou v tomto
kontextu jesté déle prohloubeny.

Nadto charakter zmén zdkona o zahra-
ni¢ni sluzbé a zejména téch ustanoveni,
kterd maji zGstat nezménéna, zaklada
vyrazné nerovné postaveni mezi statnimi
zaméstnanci vykonavajicimi zahrani¢ni
sluzbu a vSemi ostatnimi statnimi za-
meéstnanci. Tato nerovnost neni obhajitel-
nd jen odliSnym charakterem této sluzby,
a tak opét prohlubuje otazku ustavnosti
celého névrhu, a tedy i jeho udrzitelnosti
v piipadné prezkumu Ustavnim soudem.

Vznik4 tak legislativni i instituciondlni
nesoulad mezi obéma pravnimi tipravami,
zejména pokud jde o:

¢ vztah mezi zahrani¢ni sluzbou
a obecnymi pracovnimi misty stét-
nich zaméstnancu,

e pravidla pro prelozeni a vysilani do
zahranici,

¢ podminky vzniku, trvéni, zmén
a ukonceni pracovniho poméruy,

e procesni zaruky vcetné prezkumu
rozhodnuti,

» kariérni kontinuitu a navrat z misi,

* systém odménovani a piiplatkd,

* bezpec¢nostni provérky a dalsi zvlast-
ni pozadavky.

Vzhledem k tomu, Ze zahrani¢ni sluzba je
integralni soucasti vykonu statni moci, je
otézkou, zda je vhodné zasahovat do tohoto
segmentu bez predchozi odborné analyzy,

4



komparace se stity EU a projedndni s mi-
nisterstvem zahranicnich véci. V odborném
pohledu plati, ze zahrani¢ni sluzba by ne-
méla byt koncipovéna jako bézny pracovni
pomér bez odpovidajiciho institucionalniho
zajisténi a procesnich garanci.

Novy navrh navic nefesi néktera dlou-
hodobé problematickd mista zahrani¢ni
sluzby. Napfiiklad v navrzeném ustanove-
ni § 49 odst. 3 zdstava nijak blize nespe-
cifikované a nepodminéné oprévnéni za-
meéstnavatele ukoncit pred¢asné vyslani
statnitho zaméstnance. Toto ustanoveni
dlouhodobé vyvolava nejistotu a muze
slouzit i jako Sikan6zni néstroj. Obdobné
zUstava dle naseho nézoru diskriminac-
ni vylouceni dosazitelnosti na telefonu
z pravidel pro pracovni pohotovost v § 47
odst. 2 pism. f).

Névrh zato obsahuje zmény, jejichz
vyznam, smysl ¢i aplikovatelnost nejsou
zfejmé. Jaké praktické disledky ma mit
napf. ustanoveni § 4, podle kterého méa
mit zastupitelsky urad postaveni odboru
ministerstva?

Soubéh s novelou stavebniho zdkona
Paralelni projednavani néavrhu zako-
na o statnich zaméstnancich (tisk ¢. 76)
a novely stavebniho zékona (tisk ¢. 67)
vyvolava zdvazné systémové a koordi-
nacni otazky. Oba navrhy sleduji odlisné
smeéry, které se v radé oblasti dostavaji do
vzdjemného rozporu.

Novela stavebniho zdkona sméfuje
k centralizaci a sjednoceni vykonu pa-
sobnosti v izemnim a stavebnim rizeni,
vytvéii novou soustavu tradi (Utad roz-
voje Uzemi, urady rozvoje krajli) a pred-
poklada vysokou specializaci a odbornost
zaméstnancl v agendé stavebniho préva
a dot¢enych zajmu. Ti maji podle novely
do nového dradu prejit zejména z dradi
uzemnich samospravnych celkd.

Néavrh zékona o statnich zaméstnancich
naproti tomu sméfuje k decentralizaci
persondlni politiky, roztfisténi pravidel
mezi jednotlivé urady, oslabeni centralni
koordinace a jednotnych standardd, zru-
Seni vzdélavacich, etickych a prezkum-
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nych mechanism@ a k dal$imu snizeni
atraktivity statni sluzby, zejména ve srov-
nani s postavenim tradnika USC.

Novela stavebniho zdkona navic pred-
poklada existenci institutt, které soucasny
navrh zdkona o statnich zaméstnancich
rusi (vzdélavani, etické kodexy, sluzeb-
ni predpisy, persondlni koordinace). Tim
vznika legislativni prostfedi, které je ve
svych vnitfnich mechanismech nekonzis-
tentni a muze vést k praktickym problé-
mim pfi implementaci obou norem.

Problém se prohlubuje i z hlediska ka-
pacitniho a persondlniho planovéni. No-
vela stavebniho zékona pracuje s predpo-
kladem disponibilnich odbornych kapacit
(statika, tizemni pldnovéani, infrastruk-
tura, paméatkova péce, zivotni prostte-
di), které vsak jiz nyni chybi. Propoje-
nim vySe uvedeného s navrhem zdkona
o statnich zaméstnancich, jenz snizuje
atraktivitu statni sluzby a oslabuje stabi-
liza¢ni mechanismy, vznika reélné riziko,
ze vyznamnd reforma stavebniho prava
nebude realizovatelna.

Oba névrhy je tedy nezbytné posuzovat
spole¢né, nikoli izolované, nebot jejich kom-
binované dopady mohou zasadné narusit
vykon verejné spravy v oblasti stavebniho
préva i v dalich technickych agendach.

Zavér

Kromé vsech vyse uvedenych nedostatkd
navrhu zékona o statnich zaméstnancich
a k nému doprovodného zménového za-
kona je nutné upozornit je$té na absurdni
a nerealisticky predpoklad tcinnosti za-
kona k 1. ¢ervenci 2026. Zrusenim zakona
o statni sluzbé pozbydou platnosti a ucin-
nosti nejen jeho provadéci predpisy, ale
i sluzebni predpisy nejvyssiho statniho
tajemnika i vedoucich sluzebnich uradi.
Nebude mozné vnitini regule adekvatné
nahradit v takto kratké [hate.

Kromé soubéhu s navrzenou uc¢innos-
ti novely stavebniho zdkona se navrzena
uc¢innost tohoto névrhu kryje i s datem,
ve kterém ma vice nez 400 statnich za-
méstnanct aktualné zafazenych do Ura-
du prace piejit pod Ceskou spravu so-

cidlniho zabezpeceni. Thned po nacteni
tohoto névrhu se zvysila nejistota téchto
zaméstnancl a znacnym zpdsobem se
snizila jejich ochota k jinému tfadu pre-
jit. Je nanejvy$ pravdépodobné, ze si fada
z nich radéji najde jiné uplatnéni, ¢imz se
prohloubi akutni nedostatek socialnich
pracovnik( ve statni sluzbé a ohrozi se
radny vykon jejich agend.

Névrh nebyl projednan s odbory, coz
predstavuje zdsadni poruseni pravidel
socidlniho dialogu, ve standardnich ev-
ropskych demokraciich nemyslitelné
a neakceptovatelné. Ovsem skutecnost,
ze navrh nebyl pfipraven a projednén
F4dné a transparentné a nezakladéd se
na aktudlnich podkladech ani odborné
debaté neznamend jen zdsadni poruseni
pravidel a zvyklosti. Zejména — a to je
naprosto klicové — se uspéchanost a taj-
nosti s pfipravou odrazeji v nizké kvalité
néavrhu, ve velkém mnozstvi nedostatki
a problematickych mist, i v jeho mozné
protipravnosti.

Piijeti tohoto navrhu bude mit nevrat-
né negativni dopady na vykon a stabilitu
statni spravy v Ceské republice. I kdyby
mohl pfinést politické body za (zdanli-
vou) redukci udajnych nadstandardnich
prav a postaveni statnich zaméstnancd,
odrazi se ve znacném zhorSeni kvality
a dostupnosti sluzeb statnich sprav, v niz-
i ochrané vefejného z4jmu i v horSim
naplnovani veskerych statnich politik,
vcetné téch fiskalnich. Tyto didsledky ne-
pociti ani tak konstantné dehonestova-
ni ufednici, jako v prvni radé obyvatelé
Ceské republiky.

Nejaktualnéjsi
legislativni vyvoj

18. Unora byl navrh poprvé projednan
ustavné-pravnim vyborem Snémovny.
Pfed jeho jednanim poslanci a poslan-
kyné obdrzeli toto stanovisko a néktefi
z nich se na néj vyslovné odkazovali.
Z rozpravy vyplynulo nékolik zjisténi:

* Pocita se s pozménovacim navrhem
(pozn. nas svaz uz nékterého jeho
¢asti dostal k posouzeni), termin pro
jeho predlozeni vyboru byl stanoven
nab. brezna;

V bfeznu by se zastupci Evropské
komise méli materii statnich za-
méstnancl vénovat. Podle stanovis-
ka Parlamentniho institutu je navrh
v souladu s evropskym pravem, ale
mUze kolidovat s evropskym soft law
(zvyklostmi, dosavadni praxi);

Zpracovatelé nevnimaji navrh jako
protiustavni a nadto mdze podle
nich otevrit dvere Sirsi koncepci
kolektivniho vyjednavani pro statni
zaméstnance.

Bedlivé sledujeme dalsi vyvoj.



PFilis rychla legislativa ¢i rostouci naroky
na veFejnou spravu

Konference mistnich samosprav nasvitila nejvétsi problémy
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V panelové diskuzi k novele stavebniho zdkona vystoupila i nova vladni zmocnénkyné pro implementaci stavebniho prava.

Sarka Homfray, David Hybner

oncem ledna se v Praze uskutecnil
K druhy ro¢nik legislativni konferen-
ce Sdruzeni mistnich samosprav
CR zaméfeny na legislativni zmény roku
2026. Program pokryl Siroké spektrum té-
mat od Skolstvi pres kyberbezpecnost az
po pracovni pravo a stavebni legislativu.
Pro zaméstnance a zaméstnankyné statni
spravy a jejich odborové organizace pfi-
nesla konference nékolik dilezitych sig-
néla: predevsim pokracujici tlak na rychlé
legislativni zmény bez dostate¢né analy-
zy dopadd, rostouci ndroky na kapacity
vefejné spravy a pretrvavajici nejistotu
v oblasti pracovnépravnich pravidel.

Stavebni zakon jako symbol
legislativni nejistoty

Jak uvodni vystoupeni poslankyné Elis-
ky Olsékové i predsedy Sdruzeni Petra
Halady, tak pomyslny zlaty hieb konfe-
rence, jimz byl odpoledni panel k novele
stavebniho zdkona, ukézaly hluboké po-
chybnosti mistnich samosprav i odborné
verejnosti o kvalité pfipravované legisla-
tivy. Zaznivalo, Ze navrh nebyl dostatec-
né prodiskutovan, chybi jasna analyticka
stopa i hodnoceni dopadi regulace (RIA).
A taky neni zfejmé, jaké konkrétni in-
stitucionalni usporddani mé vzniknout
a zda mé Sanci fungovat.
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Panelisté se shodovali, ze zména je po-
trebn4, ale jeji aktudlni podoba vyvolava
pfi nejmensim nejistotu, a to navzdory
pozitivnimu vyjadreni nové vladni zmoc-
nénkyné pro implementaci stavebniho
prava. Diskutovala se naptiklad otdzka
centralizace stavebnich dradd, mozné
ztraty mistni znalosti a redlné personélni
dopady. Zaznély i obavy, Ze rychlé reorga-
nizace bez dokoncené digitalizace mize
vést k dalsim komplikacim ve vykonu ve-
fejné spravy, zejména pokud by skute¢né
k dokonceni digitaliza¢nich procesti mélo
dojit az v roce 2030. Silna kritika zaznéla
i na zplisob pripravy novely stavebniho
zdkona, tedy netransparentni zpraco-
vani materidlu advokétni kanceléri, bez
projednani a diikladné diskuze s odbor-
nou vefejnosti, samospravou i odbory,
a s chybéjici lobbistickou stopou.

Vladni zmocnénkyné Hana Landova
sice argumentovala, Ze nebylo potieba
délat hodnoceni dopadl regulace ani
néavrh sloZité projednévat, nebot to vse
probéhlo jiz pfi ptipravé samotného sta-
vebniho zdkona, ktery byl pfijat v roce
2021. Zde se ale shodujeme s ndzorem
Sdruzeni i pfitomnych odbornikd, Ze na
takové hodnoceni se nelze v soucasnosti
odvolavat. Novela je vyrazné odli$na od
ptvodniho navrhu stavebniho zékona,
v fadé ohledd se zménily podminky i si-
tuace, a navic ndvrh nerespektuje nékte-

ré dohody, napt. v oblasti tizemniho plé-
novéni, které v mezic¢ase byly uzavieny
s odbornou verejnosti.

Préavé tyto aspekty, spolu s probihaji-
cim projednavanim zruseni zdkona o stat-
ni sluzbé, jsou z hlediska naseho svazu
zésadni. Reforma struktur bez sou¢asného
feSeni kapacit, odbornosti a pracovnich pod-
minek, navic za nejasnych podminek a v ab-
surdné kratkém case, povede ke zvyseni jiz
existujictho nedostatku schopnych a zkuse-
nych odborniki ve stavebnim fizeni. Tomu
nasvédcuji i prozatimni vysledky dotazniku
ktery nés svaz spolu se SMS CR pfipravil —
jen tfetina respondentli a respondentek
deklaruje, ze by do nového systému presla.

Skolstvi a decentralizace
odpovédnosti
Velkd ¢ast programu byla vénovéna zmé-
nam ve Skolstvi. Diskuse o financovani
nepedagogickych pracovnikid a pracovnic
identifikovala typicky problém soucasné
legislativy: samotnd myslenka reformy neni
novd, ale jeji realizace je prilis rychld, a jed-
notlivi zfizovatelé k ni pristupuji rozdilné.
To potvrzuje $irsi trend presouva-
ni odpovédnosti na lokalni troven bez
jednotného metodického vedeni. Pro
zaméstnance a zameéstnankyné vefejné-
ho sektoru to znamend rostouci rozdily
v pracovnich podminkach i administra-
tivnich postupech.


https://forms.gle/nbtYuQmrRDVe2hp38
https://forms.gle/nbtYuQmrRDVe2hp38

Kyberneticka bezpeénost:

nové povinnosti, staré kapacity
Velmi prakticky zamérené vystoupeni
o kybernetickych utocich na obce pfipo-
mneélo, Ze verejnd sprava dnes celi vyraz-
né vy$$im bezpecnostnim rizikim nez
diive. Typickym problémem jsou omeze-
né rozpocty, roztiisténa IT infrastruktu-
ra, velké mnozstvi externich dodavateld
a nedostate¢né persondlni kapacity.

Na konferenci se ozyvalo, ze vétsi-
na incidentd vznikd chybou uzivatele,
a ze klicové je systematické Skoleni za-
méstnancd a zaméstnankyn, zavedeni
dvoufaktorového ovérovani, pravidelné
zalohovéni a jasné krizové scénafe. Pro
zaméstnance a zaméstnankyné statni
spravy jde o dalsi priklad situace, kdy
stat i samospravy zvysSuji pozadavky na
odpovédnost pracujicich, aniz by vzdy
odpovidajicim zptsobem posilovaly jejich
podporu a personalni zabezpeceni.

Krizové Fizeni a prace

s osobnimi udaji

V oblasti krizového fizeni se diskutovala
zejména problematika pfedavani osob-
nich udaji v mimotadnych situacich, na-

priklad béhem pandemie nebo migracni
vlny. Souc¢asna pravni tprava je totiz po-
stavena na predpokladu kratkodobé krize
a dobrovolné spolupréce, coz v dlouhodo-
bych krizich nardzi na praktické limity.

To opét potvrzuje potfebu modernizace
pravnich rdmcd verejné spravy tak, aby
odpovidaly realité soucasnych bezpec-
nostnich a socialnich vyzev.

Pracovni pravo:

dalsSi zmény na obzoru

Jako z pohledu zaméstnanct a zaméstnan-
kyn vefejné spravy klicova byla informace,
ze i v roce 2026 se ocekava novela pra-
covnépravnich predpisd, mj. v souvislosti
s rovnosti odménovani. Diskutovaly se také
zmény katalogu praci, hlaSeni pracovnich
urazd, prispévky na penzijni spofeni, limity
u dohod, cestovni nahrady ¢i pravidla vy-
povédi zejména ze zdravotnich diivodd.

Pro odbory je dulezité sledovat i in-
terpretaci nového institutu jednotného
mési¢niho hlaSeni zaméstnavatele, jehoz
dopady mohou zasahovat velmi Siroky
okruh osob s pfijmy podle zdkona o da-
nich z pfijm0, nejen klasické zaméstnance
a zaméstnankyné.

Co konference ukazala

Konference legislativnich novinek po-
tvrdila nékolik trendd, které jsou pro za-
meéstnance a zaméstnankyné statni spra-
vy zésadni:

« legislativni zmény jsou ¢asto pfipra-
vovany velmi rychle,

¢ analyza dopadd a odborna diskuse
byvaji nedostatecné,

* pozadavky na vykon velejné spravy
rostou rychleji nez jeji kapacity,

« digitalizace, bezpec¢nost a krizové
Fizeni zasadné méni charakter prace
urednikl a ufednic

¢ pracovnépravni stabilita zistava
klicovym tématem.

Pro nés jako odborovy svaz z toho plyne
jasny zaver: sledovani legislativnich zmén
uz neni jen otdzkou pracovniho prava, ale
stale vice otdzkou fungovani statu jako
celku.

Miize se vas tykat pfechod na novy Urad
rozvoje Uzemi? Vypliite nas dotaznik
arozeslete ho i kolegiim a kolegynim!

Jak spravné platit ,,odvody” odborovému svazu?

organizace je Fddnd platba ¢lenskych

prispévkd. To samé plati i pro od-
borovy svaz, kterému zékladni organizace
také plati clenské piispévky. V jednodu-
chosti se jim nejcastéji fika ,odvody“. Bo-
huzel ndm v poslednich mésicich nartist4
pocet nespravné zaplacenych odvodi,
u kterych nejsme schopni dohledat, kdo
nam je vlastné posild. Takové prispévky
musime vracet zpatky a mezi svazem a za-
kladnimi organizacemi vznikaji nesrovna-
losti. Jak tedy spravné platit odvody svazu?

Pripomenme, ze kazd4 zakladni organi-
zace od svych c¢lend vybird clensky pii-
spévek ve vysi 1 % z cistého prijmu ze za-
vislé ¢innosti. At uz ¢lenové plati naptimo
na ucet ¢i do pokladny, nebo si nechévaji
prispévky strhavat z vyplaty, kazdy mésic
zékladni odborovéa organizace vybere ur-
¢itou sumu. Z této sumy pak 36 % zaplati
jako ¢lensky piispévek — odvod — odbo-
rovému svazu.

U platby odvod je tfeba spravné uva-
dét predevsim variabilni a specificky
symbol. Bez néj neni mozné platbu spé-
rovat. Neidentifikované platby musime
vracet na Ucet, z néjz byly odeslany, pokud
se ndm nepodaii pomoci detektivni prace
zjistit, kdo prispévek poslal. Pojdme si tedy
pfipomenout, jak to mé spravné vypadat.

z dkladem fungovani kazdé odborové

Cislo G¢tu 0SSO0, na které se odvody
plati, je 2000151369/0800.
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Variabilni symbol odpovid4 eviden¢nimu
cislu zakladni organizace (bez pomlcek).
Toto unikatni ¢islo pridéluje kazdé organi-
zaci svaz pii registraci a méli byste jej mit
tieba na razitku, které pouzivate. Spravny
variabilni symbol tedy je napf. 2001983211.
Pokud evidencni Cislo neznaite, napiste
nam. Pravé tento tidaj je klicovy pro to, aby
u nés doslo ke sparovani odvodu s pfislus-
nou zékladni organizaci.

Specificky symbol urcuje, za ktery mésic
ve kterém roce je platba provedena. Uzi-
vejte format MMRRRR, tedy tfeba za bre-
zen 2026 bude specificky symbol 032026.

Stejné platebni tdaje uvadéjte i pfi
platbé slozenkou nebo pfi vkladu hoto-
vosti na tcet svazu.

Diky spravnému zadéni platebnich in-
formaci dojde k automatickému sparova-
ni plateb s konkrétni zakladni organizaci
za spravny meésic. To nejen usnadni praci
vSem, ktefi prispévky zpracovévaji, ale
predevsim to zajisti, Ze mame poradek ve
vzajemnych zavazcich. Dékujeme!

Cislo iétu: 2000151369/0800

Variabilni symbol: evidenéni ¢islo Z0 bez
pomlcek (napf. 2001983211)

Specificky symbol: mésic a rok, za néjz
je odvod provadeén, ve formatu MMRRRR
(napf. za brezen 2026 to bude 032026)

Vyuzivate pIlné vSechny
vyhody svého élenstvi
v naSem odborovém svazu?

Vedeli jste, ze v roce 2025 jsme vyho-
véli celkem 1223 zadostem o podporu
z naseho Podptrného a socialniho fon-
du, a vyplatili podporu v celkoveé vysi
2743647 Ke? Ztoho napriklad 258 000 K¢
$lo na prispévek pfi narozeni ¢i osvojeni
ditéte, a vitame tak 87 novych malickych
odborafd a odborarek! Na péci o zdravi
ocijsme prispéli témér jednim milionem
korun azhruba stejnou ¢astkou jsme po-
mohli nasim ¢lendim a ¢lenkam v tizivé
zivotni situaci.

Odborovy svazje tu pro vas a s vamijak
pfi radostnych udalostech, tak ve slozi-
tych situacich. Podivejte se, jaké benefity
nasi ¢lenské zakladné nabizime, a ovérte
si, jestlijste vyuzili vsech moZznosti!



https://www.ossoo.cz/prehled-benefitu/
https://www.ossoo.cz/prehled-benefitu/
https://forms.gle/YiMUhSNyqynrJ1iV7

~Jak délame socialni dialog?”

Priklad Podnikového vyboru odborovych org?nizaci Odbovrového svazu
statnich organi a organizaci plusobicich p¥i Ufadu prace Ceské republiky

Priklady dobré praxe - vyuziti
participativnich prav odboru

Nadstandardni rezim informovani
aprojednani - ust. § 278-280, § 287, § 38
odst. 3, § 61, § 99, § 263 odst. 3, § 300
odst. 3 zakoniku prace (ZP)

Odbory projednavaji vSechny vniti-
ni predpisy, navrhy systemizace mist,
smérnice i personélni opatfeni. Ma-
teridly dostdvaji vcas, aby si mohly
vyzadat podnéty od jednotlivych ZO
a zpracovat spolec¢né stanovisko. Za-
meéstnavatel odborlim poskytuje i uda-
je nad rdmec ZP — néstupy/ rozvéazani
pracovnich/ sluzebnich pomérd, statis-
tiky zaméstnanosti, zmény rezima pra-
ce, projednani $kod, vyvoj nemocnosti
¢i fluktuace. Predsedkyné PV mé navic
pfistup do interniho systému se statistic-
kymi tdaji.

Spolurozhodovani (mzdy, odmény,

KPI) - ust. § 610dst. 2, § 108 odst. 5, § 209
odst. 2, § 225, § 306 ZP

Odbory se spolupodileji na hodnoce-
ni zaméstnancd, véetné tvorby KPI
a rozdélovani priplatkii a mimoradnych
odmén. DohliZeji na spravedlivé rozdé-
lovani vykonnostnich odmén — 90 % vy-
konnostnich a 10 % mimoradnych.

Zapojeni do strategického fizeni orga-
nizace - KS/KD ,,Podminky pro ¢innost
zastupcl zaméstnanct - odborovych
organizaci, jejich organi a funkcionari”
Odbory se ucastni pracovnich skupin
a poradnich organd sluzebniho uradu,
porad celnich orgénd, jednani o digitali-
zaci, transformaci a rozpoctu organiza-
ce — vCetné vyjednavani na vladni drov-
ni. Opatfeni tykajici se rizik digitalizace
jsou zakotvena v kolektivni smlouvé jako
predmét véasného projednéni s odbory.

Silné participativni postaveni v BOZP -
ust. §108, § 271r, § 276 odst. 9 ZP

Odbory jsou pfitomny provérkam BOZP,
jednaji s feditelem bezpecnosti, podavaji
vlastni podnéty (plisné, stéhovéni, bez-
pecnost ve styku s klienty a predchazeni
nasili) a hdji zaméstnance ve Skodnich
komisich. Podnéty odbort piimo for-
muji pfijimand bezpecnostni opatieni
(napt. ,pipaky“ pro terénni pracovniky).

Charakteristika systému
socialniho dialogu

Organizaéni nastaveni socialniho dialo-
gu - zakotveno v KS/KD jako ,,Podminky
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pro éinnost zastupcii zaméstnanct -
odborovych organizaci, jejich organt

a funkcionari”

Kazdé tii tydny probihd jednani predsed-
nictva PV s generélnim feditelstvim UP.
Jednou mési¢né probihéd jednédni s na-
méstkem pro digitalizaci na MPSV a kazdé
dva meésice jednani celého PV se zéstup-
ci generalniho feditelstvi, casto za tcasti
generalniho feditele. Pravidelné jsou také
schiizky predsedti ZO s krajskymi rediteli
(minimdlné jednou za dva mésice) s jasné
stanovenou eskalacni logikou.

Atmosféra socialniho dialogu

Pozitivni a vécnd. Obé strany deklaru-
ji spole¢ny cil — spokojeni zaméstnan-
ci, nizka fluktuace, bezpe¢né pracovisté
a vyssi efektivita.

Kolektivni smlouva/dohoda
a jeji inovaéni prvky

Jednotna smlouva pro zaméstnance
podle ZP i ZSS (zakon o statni sluzbé)
Kolektivni smlouva/dohoda sjednocu-
je vyhody pro zaméstnance podle ZP
i ZSS - zaji$tuje rovné zachdzeni (osobni
volno, indispozi¢ni volno, studijni volno,
homeoffice). Zaméstnanci pod ZP maji
nérok na stejné jubilejni odmeény jako za-
meéstnanci pod sluzebnim zadkonem.

Flexibilni pracovni rezimy

Pruzné pracovni doba — pevné ¢ast v pa-
tek byla zrusSena, takze dva patky v mési-
ci mohou zameéstnanci pracovat z domo-
va. Doba stravend u lékare se zapocitava
do pevné ¢asti pracovni doby, ¢imz je za-
jisténo proplaceni této prekazky.

Uvolnéni odborovych funkcionafit
Predsedkyné PV je plné uvolnéna; ostatni
funkcionafi maji 25-60 % uvazku na od-
borovou préci.

Nadstandardni odstupné a benefity

U zaméstnancl s délkou praxe nad
10 let je sjednano vyssi odstupné. Od-
bory zaroven dostavaji prispévek
na pusobnost (viz ust. § 277 ZP) 1000 K¢
na kazdého clena.

Zapojeni zaméstnancu
do pfipravy kolektivni smlouvy

Mechanismy sbéru podnétd

Predsedové ZO sbiraji podnéty na ¢len-
skych schizich. Zaméstnanci je mohou
predavat také prostrednictvim intrane-
tu, e-mailu nebo osobné béhem jednani.
PV navic organizuje dotaznikova Setfe-
ni vSech zaméstnanct (pracovni doba,
c¢erpéni FKSP, o¢kovéni).

Komunikace odbori

Kanaly

Intranet, e-maily (nejvice funkéni), MS
Teams, WhatsApp skupiny (pro vSechny
cleny / vybor / redakéni radu), ¢lenské
schize, socidlni sité (Facebook — verej-
ny + internf).

Specialni aktivity:
onboarding a nabor

Ugast odbor( ve vybérovych fizenich
Odbory (zéstupci ZO) se ucastni vybéro-
vych fizeni — v nékterych pripadech stan-
dardné, jinde na vyzadani. Maji poradni
hlas a dohliZeji na zdkonnost procesu.

PFivitani novych zaméstnanct

V kolektivni smlouvé je zakotveno zapo-
jeni odbort do ,onboardingu“ — novy za-
méstnanec béhem adapta¢niho procesu
obdrzi ,balik informaci, véetné materiala
o ¢innosti odborové organizace a znéni
KS/KD. Odbory zaroven aktivné oslovuji
nové zaméstnance po jejich nastupu.

Foto: Freepik



B PRAVNIi PORADNA

L,JUmazavani” hodin v evidenci

Na pracovisti pouzivame elektronicky dochazkovy systém, ktery zaznamenava
Ul prichody a odchody. Souéasné po nas zaméstnavatel pozaduje, abychom si
pracovni dobu vedli jesté ruéné v tabulce a na konci mésice upravili vykaz tak, aby
vykazoval ,nulovy” ziistatek hodin. Pokud mame odpracované minuty ¢i hodiny navic
(napf. pfi pruzné pracovni dob&), mame je ,umazat”. Jsme povinni takovy pokyn splnit?

Evidence pracovni doby je zdkonny po-
jem. Podle § 96 odst. 1 zdkoniku préce je
povinnost vést evidenci pracovni doby
na zameéstnavateli, nikoli na zaméstnan-
ci ¢i zaméstnankyni. Zaméstnavatel musi
u kazdého zaméstnance ¢i zaméstnanky-
né priikazné zaznamendvat zejména za-
catek a konec smén, praci prescas, nocni
praci a pracovni pohotovost.

Zakonik prace nestanovi konkrétni for-
mu evidence — mtze byt elektronicka i lis-
tinnd. Musi vSak byt pravdiva, uplné a prad-
kazna. Rozsifend predstava, ze vykaz musi
byt vzdy podepsan zaméstnancem ¢i za-
méstnankyni, neni spravnd. Elektronickou
evidenci neni nutné ze strany zaméstnanci
¢i zaméstnankyn tisknout ani podepisovat.

Zameéstnavatel mize po pracujicich po-
zadovat urcitou priméfenou soucinnost
pfi vedeni evidence pracovni doby, a to

zejména v situacich, kdy je pro néj ¢i pro
ni komplikované prislusné udaje zjistit —
napf. ve vySe uvedenych pfipadech, tj.
pracuje-li zaméstnanec ¢i zaméstnankyné
z domova (na home office) nebo v zahra-
ni¢i v rdmci pracovni cesty. Soucinnost ale
neznamena povinnost upravovat nebo
zkreslovat skute¢né odpracovanou dobu.

Pokyn, aby zaméstnankyné ,umazéavala“
redlné odpracované hodiny jen proto, aby
vykaz vykazoval nulovy stav, je tedy v roz-
poru se zdkonikem prace. Evidence pra-
covni doby mé odrazet skutecnost. Pokud
zaméstnankyné pracovala déle, nez ¢ini jeji
rozvrh smén, mé byt tato doba evidovana.
Jinou otézkou je, zda jde o préci prescas
a zda vznikd narok na mzdu spolu s pfi-
platkem ¢i nédhradni volno — to se posuzuje
podle toho, zda byla préce prescas natize-
na nebo schvélena (pfescasova prace miize

byt schvélena i konkludentné — zaméstna-
vatel vykon prace pfescas toleruje). Neevi-
dovani ¢i tdprava skuteéné odpracované
doby ale neni spravnym fesenim.

Ve sporech o dluznou mzdu nese za-
méstnavatel diikazni bfemeno k prokaza-
ni, ze veskerou odpracovanou dobu za-
meéstnankyné radné zaevidoval, zictoval
a vyplatil. R4dné vedena evidence je kli-
¢ovym dlikazem. Nevedeni nebo zkreslo-
vani evidence je prestupkem podle ust.
§ 28 zakona o inspekci prace, za ktery
muze inspektorat prace ulozit pokutu (az
stovky tisic korun).

AnnaRidka, LL.B., LL. M.

Je zaméstnavatel povinen vyplacet
prispévek na stravovani?

Nas arad prestal od ledna 2026
U8 vyplacet pfispévek na stravovani,
udajné z divodu rozpoétového provizoria.
Ma na to pravo, nebo mame na pfrispévek
narok? A nemély by s tim souhlasit odbory?

Odpovéd na tuto otdzku neni jednodu-
ché, zavisi zejména na zplsobu, jakym
byl u vés tento prispévek zaveden. Obec-
né totiz plati, Ze zaméstnavatel nebo
sluzebni urfad nema povinnost takovy
prispévek zaméstnanciim a zaméstnan-
kynim hradit, a jedna se tedy o benefit
v pravém slova smyslu.

Existuji organizace, které takovy pri-
spévek poskytuji, aniz by jej mély néja-
kym formdalnim zptsobem zakotveny ¢i
upraveny. V takovém piipadé by skutec-
né zaméstnavatel mohl jeho vyplaceni
pozastavit nebo ukon¢it. V praxi ale bude
obvyklejsi, ze pro prispévek na stravovani
bude vychdazet z vnitfniho ¢i sluzebniho
predpisu, ze zésad pro pouziti socidlniho
fondu nebo Fondu kulturnich a sociélnich
potteb, nebo z kolektivni smlouvy. V ta-
kovych pfipadech nebude ukonéeni jeho
vypléaceni takto jednoduché.

Zavazky z kolektivni smlouvy je zamést-
navatel, resp. sluzebni trad povinen plnit.
Pokud pro néj takové plnéni neni mozné,
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musel by iniciovat jedndni o zméné kolek-
tivni smlouvy. S takovou zménou pochopi-
telné musi souhlasit odborové organizace,
nebot bez jejiho souhlasu neni mozné ko-
lektivni smlouvu zmeénit. Dokud k takové
zméné nedojde, zaméstnanciim i zameést-
nankynim vznikd na pfispévek jednoznac-
ny ndrok, kterého by se mohli doméahat
i u soudu. Zaméstnavatel by se rovnéz do-
poustél porusovani kolektivni smlouvy, coz
by zaklddalo moznost postupu v daném
sporu podle zakona o kolektivnim vyjedna-
vani, a zaroven by se mohlo jednat o pre-
stupek podle zdkona o inspekci prace.

[ v ptipadé, Ze prispévek neni zakot-
ven v kolektivni smlouvé, ale v zdsadach
o pouziti daného fondu, neni mozné bez

interakce s odborovou organizaci — bud
v podobé spolurozhodovani nebo projed-
nani — tento piispévek znic¢ehonic prestat
poskytovat. Nejednalo by se ale o spor
podle zdkona o kolektivnim vyjednévéani.
Tam, kde prispévek zaklada pouze urcitd
vnitfni smérnice, je ji zaméstnavatel vé-
zén, a pred zménou ¢i zrusenim je povinen
tento krok s odbory alespon projednat.

A tato elementarni povinnost je na
misté i tam, kde je prispévek poskytovan
,bez papiru“ — i zde totiz jeho pozastave-
ni jednoznac¢né opatfenim tykajicim se
vétSiho poctu zaméstnancii ve smyslu
§ 287 odst. 2 zdkoniku préce.

Mgr. et Mgr. Sarka Homfray

Foto: Eugene Chystiakov, unsplash

Foto: Freepik



B MLADI(NEJEN) PRO MLADE

Citite se smutni?
MozZna za to muze nedostatek

rc¢ité nejste sami, komu se pod-

-~ -
denniho svetia
zimni a zimni mésice v Cesku zdaj

U dlouhé. V poloviné tinora sem tam

vysvitne slunce, okamzité jej ale znovu
zahali Sedivy mrak. A stejné tak to mdze
byt i s nasi ndladou a emocemi.

Co vsak odliSuje béznou depresi od
té sezonni? Jakd musi splnovat kritéria?
A nestacilo by tedy lidem trpicim depresi
jen stéhovéani nékam do teplych kraji?

Kdyz jste tak trochu,,SAD”

Zkratka pro Sezénni afektivni poruchu
(Seasonal Affective Disorder) je vymluv-
ndé — odpovidé anglickému oznaceni smut-
ku, tedy SAD. Vyzkumy ukazuji, ze az 20%
populace mize vice ¢i méné trpét néktery-
mi symptomy této poruchy, jako jsou:

e Opakovany vyskyt epizod depresi
po dobu aspon dvou let v ur¢itém
ro¢nim obdobi

e Soucasné bez jinych epizod depresi,
které by na ro¢ni obdobi vdzané
nebyly

¢ Pravidelné vyjevovani pfiznaki na
podzim a jejich vymizeni na jafe nebo
pocatkem léta

 Pocit ztraty energie

* Vysoka potieba spanku
(hypersomnie)

 ZvySend chut k jidlu a pfejidani

e Zvysena citlivost na senzorické a jiné
vjemy

Tyto a obdobné pridruzené obtize zapfici-
nuje souhrn mnoha faktord, z nichz nékte-
ré spadaji do biologické a chemické oblas-
ti. Mezi diskutované patfi napt. soucasny
pokles serotoninu a dopaminu spolu s vy-
kyvy melatoninu. Pfesny mechanismus je-
jich vzniku v8ak neni zcela objasnén.

Co miize pomoci?

Ackoli by vétsina z nds rada znala rychly
a snadny lék, i na sezénni depresi nam
nejvic pomize predevsim pravidelnost
zivotospravy, aerobni cvic¢eni, spankovy
rezim a vyzivné jidlo. V nékterych pii-
padech mtze pomoci také sprchovani
studenou vodou, u toho je vSak treba pri-
hlédnout k vlastni kondici a zdravotnimu
stavu.

Pokud se nepodafi rezimovymi opatie-
nimi ani terapii a nékterymi antidepresi-
vy tyto epizody prekonat, nabizi se jesté
tzv. fototerapie, coz je terapie specidlnim

svételnym zafenim. Svétlo uzivané pro
tyto uUcely je podobné tomu slune¢nimu,
z néhoz je odebrana ultrafialova slozka,
a dosahuje intenzity 2 500 az 10 000 luxad.
Terapie se provadi ve specializovanych
zafizenich a jeji indikaci doporucuje psy-
chiatr.

Je vSak mozné dohledat i nékterad sou-
kromé pracovisté, ktera se touto metodou
zabyvaji. Existuje i varianta zakoupeni cer-
tifikované svételné lampy pro doméci pou-
ziti, zde je vSak tfeba dohlédnout na zmi-
nénou certifikaci a spravnost uziti zarizeni.

Potiebuiji pracovat, ne chodit

po terapiich...

Pokud maéte pocit, ze vdm chybi prostor,
finance ¢i moznosti délat velké zmény ve
svém zivoté — a terapie k takovym zmé-
nédm rozhodné maze u nékterych lidi pa-
trit —, pokuste se o alespon drobnéjsi re-
Zimova opatfeni, kterd budou pravé vam
davat smysl. Zaciné se pritom u malych

Zacina se pritom

u malych véci -
doporucuje se tieba vice
chodit béhem dne.

Michaela Sidlova
¢lenka Z0 pfi Ministerstvu vnitra
a platformy Mladi odborafri
0SS00 v terapeutickém vycviku

véci — doporucuje se tieba vice chodit
béhem dne. Zvazte tedy kuprikladu moz-
nost vystoupit z dopravniho prostredku
o jednu zastavku diive ¢i pozdéji a domt
dojit pésky.

Stejnad alternativa lze samozfejmé
i s osobnim vozidlem — prosté zaparkujte
o kus dél, nez jste zvykli. Rano si oplach-
néte alespon kotniky a zépésti studenou
vodou. Nékdy neuskodi doplnit vitami-
ny — pro zimni obdobi byva sniZeny u po-
pulace hlavné vitamin D. Kromé pestré
stravy je mozné vyzkouset nékteré dopln-
ky, které lze sehnat v 1ékarné ¢i drogerii —
zkuste zjistit, co pravé vam funguje.

Dobré je nechat si u lékafe ¢i imunolo-
ga udélat krevni rozbor a zjistit, k jakym
deficitim mate sklony. A kdyz se neciti-
te rovnou na terapii, moznd vdm postaci
aspon milé setkdni s nékym, koho znéte.
Vzpomente si na pratele, které jste delsi
dobu nevidéli a zkuste je kontaktovat.
Treba zjistite, ze se nad $alkem dobrého
Caje ¢i kavy a v piijemné spolecnosti citi-
te o kus lépe. Anebo se dokonce dozvite,
ze 1 vasi pratelé bojuji s podobnymi poci-
ty. Mizete také spolu sdilet zkusenosti, co
vam proti témto obtizim funguje nejlépe.
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VYSTAVA URAZOVE ZABRANY

VTECHNICKEM MUSEU NA LETNE - 0D 20.1.- 28.11.1951

PERADA RORPHAMA - UMD« WMV - LGNV - ONB

| z Graz( se stala vefejna, kolektivni zalezitost. Neslo jen o soukromou tragédii, ale ohrozeni narovdniho hospodarstvi.

Dovolena
se Stalinem
Dé&jiny odboru, ¢ast XVII.

Radek Holodiiak
o komunistickém puci v tnoru
P 1948 se mohlo na prvni pohled
zdét, ze zaméstnanclim — a prede-
v§im délnikdm a rolnikdm — se blyské na
lepsi ¢asy. Komunisticka strana opirala
svou moc o pracujici, a ti ji v inorovém
puci podporili prostfednictvim Revoluc-
niho odborového hnuti, které ptsobilo
v CSR jako monopolni odborova centréla.
Realita byla ale znac¢né odli$nd. A brzy po
unoru prislo vystrizlivéni.
Cesta zpét uz ale byla zaviena...

Prava chcete? Radéji makejte!

Namisto novych prav, kompetenci a vydo-
bytkt dostaly odbory v prvni fadé spise
mnoho novych tkolt. Zejména $lo o usili
spojené s ,vSestrannym zvySovanim a tr-
valym zajisténim hmotné i kulturni trovné
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pracujicich“. To zni jako bohuliby udél, ve
skutec¢nosti $lo v§ak predevsim o to, Ze od-
bory mély byt nové zodpovédné za dosa-
hovéni vyssi produktivity prace. ,Musime
prekonat produktivitu kapitalistické vy-
roby, nema-li z(stat nase mluveni o lepsi
socialistické budoucnosti prazdnou frazi
a neuskutecnitelnym snem,” fec¢nil tehdejsi
predseda ROH a pozdé&jsi prezident Anto-
nin Zapotocky.

Odbory tak mély hlavné mobilizovat
pracujici k vy$$im pracovnim vykontm.
Nelze si ale predstavovat, ze k tomu mélo
napomoci tfeba zvySovani mezd. Odbory
mély dosahovat svych cilli ,netrznimi zp@-
soby“ — a v otdzce mezd se naopak ¢im dal
tim vice uplatiiovala vseobecnd nivelizace,
v niz vSichni dostavali stejnou mzdu, aniz
by se zohlediovalo, ,kdo kolik déla“.

Néstrojem socialistického zlepSovani
produktivity prace se tak staly soutéze,
brigady a zlepSovatelstvi.

(Ne)bezpeénost prace

V roce 1951 byly odbory zédkonem po-
véfeny k vykonu ochrany bezpecnosti
préce a sprdvou nemocenského pojiste-
ni. Stat tak na odbory delegoval vykon
socidlnich politik, ¢imz uleh¢il vlastnimu
aparatu, a naopak zatizil aparaty odbord.

Zde se odborari ¢asto dostavali do kles-
ti — na jednu stranu méli za tkol zvyso-
vat produktivitu préace, na druhou stranu
snizovat urazovost zlepSovanim bezpec-
nostnich opatfeni a norem ¢i Gpravou
pracovniho tempa. Tyto prvky sly ¢asto
proti sobé. A namisto skutecnych opatie-
ni naptiklad na drovni zabezpeceni stroji
a pracovist tak nezbylo, nez se spokojit
s preventivnimi predndskami a kampané-
mi proti popijeni na pracovisti. Urazovost
ve vyrobnim a tézebnim sektoru u nds
byla velmi vysoka. Napriklad jesté v roce
1960 bylo zaznamenéno 313 427 pracov-
nich drazi, z nichz bylo 921 smrtelnych.

Namisto skuteénych

opatienitak nezbylo,

nez se spokojit

s preventivnimi

prednaskami proti

popijeni na pracovisti.
133338 SRR R RN
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Odborovi inspektofi bezpecnosti méli
relativné velké pravomoci — mohli na-
priklad nafidit zastaveni vyroby na ne-
bezpe¢ném stroji ¢i na celém pracovisti.
Jakpak ale méli jinym odborartim vysvét-
lit, Ze letos nikdo z nich nepojede na re-
kreaci, protoze se nesplnil 120% zavazek
na vyrobu kovovych vyliski?

Jedeme do ozdravovny!

ZlepSeni zaznamendvala obecnéd péce
o pracujici. Demotiva¢ni rovnost mezd —
tedy faktickd absence vyse mzdy jako
motivacniho charakteru — se dorovnava-
la jinymi prostiedky. Leckteré z nich by-
chom dnes nazyvali benefity. Odbory se
staraly o zavodni stravovéni, které se tak
otevrelo délnickym vrstvdm, pro které
jesté pred valkou pravidelny teply obéd
predstavoval utopickou pohadku.

V 50. letech se ale pfedevsim zrodil fe-
nomén tzv. odborovych rekreaci. Ty vSak
rozhodné — prinejmensim v obdobi tuh-
ého stalinismu — nebyly nédrokovym be-
nefitem pro vSechny. ROH hned po vélce
zacalo vyuzivat sva stavajici zarizeni, ale
také obrovské majetky konfiskované vy-
hosténym Némctim. Ne ziidkakdy $lo o lu-
xusni hotely, 1dzné ¢i dokonce zambky, kte-
ré tu némecti utecenci nechali pustnout.
ROH tyto objekty opravovalo a pustilo se
i do vystavby vlastnich rekreac¢nich bu-
dov a zotavoven. Pracujicim byla rekreace
umoznéna za zlomek redlné ceny. A s re-
kreacemi byly spojené i sportovni a kul-
turni udélosti, které pro zucastnéné pii-
pravovali odborovi referenti a referentky.

Pro mnoho pracujicich, ktefi pamatovali
napriklad realitu Velké hospodarské krize
za prvni republiky, musely byt odborové
rekreace doslova zjevenim. Mnoho lidi si
vlastné nedovedlo predstavit, Ze 1ze mit
néjaky volny cas. Dosud jejich zivot na-
pliiovaly dlouhé pracovni smény, péce
o rodinu, neustély strach o Zivobyti a par
hodin spanku. Najednou se jim zacaly ote-
virat iplné nové svéty dovolenych na ho-
rach, na plézZi u jezera ¢i v lazenské ozdra-
vovné, kde byly jesté pred par lety pobyty
vyhrazeny jen pro smetdnku a honoraci.
Mnozi se poprvé v zivoté octli na dovole-
né — a sotva tusili, co vlastné maji na do-
né odborovi referenti organizovali odpo-
¢inkovy program — poradaly se sportovni
kurzy, turnaje, divadelni predstaveni, fil-
mové projekce, turistické vylety, exkurze.

A komunistic¢ti politruci tohoto volného
casu pochopitelné chytre vyuzivali k in-
doktrinaci pracujicich. Nedilnou soucasti
rekreaci tak byla politicka $koleni, pfiji-
méani zavazkd v ohledu préce a vztahu
k socialismu apod. O chovani dcastnikd
a Ucastnic rekreaci se dokonce psaly z&-
pisy a podavaly zpravy. A jen ti, ktefi méli
dobré posudky a prokazatelné pozitivni
vztah k socialistickému zfizeni, mohli jet
na rekreaci i v pristi sezéné.

sw__ o
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Hory patFi pracujicim, hlasaly slogany odborovych rekreaci v Ceskoslovensku 50. let.

To samé platilo i o pofddani pionyr-
skych tabort, které se staly nedilnou
soucasti mladeznické kultury a povsech-
né zptisobu zivota v Ceskoslovensku. I ta-
bory byly plné dobrodruzstvi, dovadéni,
sportu, ale také politické vychovy, jejimz
cilem bylo pripravovat mladez k Zzivotu
v socialistické spolecnosti — a také sluzbé
v Ceskoslovenské lidové arméde.

Dovolena. Zn.: Pro uderniky

V 50. letech nebyly odborové rekreace
dostupné vSem. Rezim musel hledat zpt-
soby, jak pracujici motivovat k tdernické
préci, aniz by pouzival kapitalistické meto-
dy (tedy penézni odmeénovani). I rekreace
se tak staly nastrojem zvySovani vykonu
prace a plnéni pétiletky. A to se projevilo
i v masové kultufe — takova je koneckonci
i premisa slavného filmu Dovolend s Andé-

Mnozi se poprvév zivoté
octlinadovolené -

a sotva tusili, co vlastné
maji na dovolené délat.

lem s Jaroslavem Marvanem v hlavni roli.
Snimek, ktery se dodnes tési Siroké obli-
bé, byl ve své dobé chytrou a humornou
rezimni propagandou, ¢i prinejmensim
propagaci. Revizor Gustav Andél je v tvo-
du snimku ¢lovékem, ktery veskrze nemd
rad lidi, ale rekreaci v zotavovné Jizerka je
odménén za piikladnou préci jako ,vzorny
pracovnik®. V pribéhu filmu pak poznava,
ze ne vSichni jsou tak $patni, a nakonec
se sprateli s dalSimi tucastniky a tcastni-
cemi z fad pracujiciho lidu — to, aby sni-
mek ukazal, jak v socialistické spole¢nosti
vsichni tdhnou za jeden provaz.

Motiv zésluhovosti rekreaci je patrny
i v pokracovéni filmu s ndzvem Andél na
horéch. Tam se pracujici vydavaji tento-
krat na zimni rekreaci a opét jde o tder-
niky ze zdvodu Spofana, ktefi byli odmé-
néni rekrea¢nimi poukazy za vzornou
préci a plnéni socialistickych zévazk.

Jakkoliv se po vice nez sedmi desitkdch
let zdrdhdme hodnotit, jak vérné filmy vy-
kresluji romantickou idylu odborovych
rekreaci, onen klicovy prvek zasluhovosti
nam v nich rozhodné neunikne. Odborova
rekreace byla zkratka za odménu. A také
za poslusnost a politickou konformitu.
V 50. letech hrozil za odlisné politické nazo-
ry krimindl i smrt — rozhodné tedy nebylo
mozné, aby na rekreace jezdili vsichni.

Sit odborovych rekreacnich zatizeni
se postupem casu presto rozsifovala —
a v 60. letech se politické poméry uvol-
nily natolik, Ze se element zasluhovosti
zacal postupné vytracet. Rekreace se ¢im
dal tim vice oteviraly vSiem — a na dovo-
lenou do odborové ozdravovny uz nemu-
seli jezdit jen stachanovci. Velké podniky
s bohatymi odborovymi organizacemi si
mohly dovolit vysilat zaméstnance a za-
meéstnankyné i do Jugoslavie ¢i Italie!

Fenomén odborovych rekreaci pretrval
nejen v celém obdobi statniho socialismu,
ale i po Sametové revoluci. Moznosti zvy-
hodnénych rekreaci pro ¢leny a ¢lenky
odborovych svazt patii k benefitim od-
borového ¢lenstvi dodnes. Jen téch orga-
nizovanych pobytd s vylety a sportovni-
mi kldnimi uz dnes moc neni.

Na druhou stran si ale taky nikdo ne-
musi dopravat povinné politické ,nalej-
varny“. A kazdy si mlze vybrat, jak dovo-
lenou v odborové ozdravovné stravi, dle
své libosti.

(Pokracovani v dalsich ¢islech.)
Text vychazi z publikace Pokorny, J.,
Pracovat a nebdt se! Kapitoly z déjin odbord

v éeskych zemich. CMKOS, Praha, 2015. ISBN
978-80-86846-60-6.
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Odbory v Trumpovych USA:
od vyjednavani k obrané demokracie

Petr Bittner

merické odbory se i v Trumpo-
A vé druhém obdobi vénuji své
zadkladni ¢innosti: spory se za-

méstnavatelem, tlak, arbitraze, soudy.
Typickym ptikladem z poslednich dni je
mezinarodni ,bratrstvo® fidi¢a a skladni-
ka (International Brotherhood of Team-
sters). Odborafi zaluji dovazkovou korpo-
raci UPS kvili programu ,dobrovolnych
odchodt“ pro fidic¢e. Podle odborti poru-
Suje celostatni smlouvu z roku 2023.

Jenze v dne$nich Spojenych statech
toho lezi na bedrech odbortt mnohem vic
nad rdmec jejich poslani. Tézko se sou-
stiedit na zakladni odborarskou praci,
kdyz nenti jisté, zda vam stat zitra nevez-
me samotné pravo vyjednavat.

Ano, i na odbory doléha koncentrace
moci Trumpovy administrativy. Stoji totiz
uprostted boje o samotnou demokracii...

Rozdél, paralyzuj, panuj

V breznu lonského roku podepsal Donald
Trump exekutivni pfikaz, ktery se pod
zdminkou ,ndrodni bezpec¢nosti“ pokousi
ukoncit kolektivni vyjedndvéni v Sirokém
okruhu federalnich dradd. A letos v tinoru
personalni urad federalni vlady (Office of
Personnel Management) rozeslal instruk-
ce, ze se maji kolektivni smlouvy u do-
téenych utvarl co nejrychleji ukoncovat
nebo upravovat. Podle shrnuti federalnich
odborti AFGE (American Federation of

sw__ o

Mésicénik unor 2026

Government Employees) napi. Federalni
vézenska sluzba (Bureau of Prisons) takto
v zafi 2025 s odkazem na Trumptv prikaz
vypovédéla kolektivni smlouvu a pfipravi-
la o vyjednévaci prava vice nez 30 tisic lidi.

Trumpova administrativa také para-
lyzuje instituci, kterd ma pracovni pra-
vo vyméhat. Narodni rada pro pracovni
vztahy (NLRB), tedy urad dohliZejici na
odborové volby a spory mezi zaméstnan-
ci a zaméstnavateli. Koncem ledna 2025
prezident Donald Trump bez udéani di-
vodu odvolal ¢lenku rady Gwynne Wilcox
(mandat méla az do roku 2028), a NLRB
tim prisla o kvorum, takze nemohla vy-
davat klicova rozhodnuti. Podle analyzy
Center for American Progress pak v roce
2025 spadl pocet odborovych voleb dohli-
zenych NLRB o 30 %.

Trumpova vlada navic zkousi odborové
hnuti rozstépit na ,pfijatelné“ a ,nepoho-
dIné*“: jedni pak jdou do oteviené obra-
ny a zalob (napt. AFL-CIO kvtli omezeni
vyjedndvacich prav), jini nechévaji ,dvefe
pooteviené“ a héji to snahou zachovat
pristup k jednanim. Podhoubi pro tako-
vé rozstépeni najdeme i uvnitt ¢lenské
zakladny: Trump ma mezi odboréafi ne-
zanedbatelnou podporu (Pew uvadi ko-
lem 43 %), u International Brotherhood
of Teamsters mu navic interni prizkumy
davaly vétsinu. A nékteré ,odborové“ or-
ganizace mu pfitakavaji pfimo — typicky
policejni Fraternal Order of Police, ktera
ho oficialné podporila.

Pouéeni pro Cesko

Trumpovo ,MAGA“ hnuti umi mluvit ja-
zykem ,obycejnych pracujicich®, ale jeho
instinkt miti spi$ k loajalité a poslusnosti
nez k vyjednavani a brzddm moci. Prave
proto je ddlezité sledovat, jak se v USA
z odborl stdvé obrannd linie proti Cis-
tkdm, proti oslabovani instituci, a nako-
nec i proti Trumpové politice strachu.

Ani pro Cesko to neni néjaké vzdalena
reportdz — aktudlni ceska vlada je plna lidi
vzhlizejicich k trumpismu. Snad si ceska
spole¢nost pii pohledu za oceén vcas uveé-
domi, pro¢ jsou pro ni odbory tak zdsadni.

Americké odbory v téchto dnech se-
hravaji zasadni roli v ochrané americkych
obc¢ant pred statni moci pfimo v ulicich.
V Minneapolis a Saint Paul se 23. ledna
uskute¢nila masova protestni a stdvko-
va mobilizace pod nazvem ,ICE Out of
Minnesota“ proti zédsahlim Imigra¢niho
a celniho uradu USA. Do ulic vysly de-
setitisice lidi (navzdory tficetistupfiovym
mrazim). A pfidavaly se odborové svazy
i pracovisté, lidé si brali nemocenskou
a volno, aby obesli dolozky o zakazu stav-
ky. Protest spojil odbory s cirkvemi i ko-
munitnimi organizacemi.

Americké odbory dnes v praxi ukazu-
ji, pro¢ pro autoritafsky ladénou politiku
predstavuje pravé organizovana prace
tak velky problém. Odbory totiz uci lidi
jednat spolecné, drzet pfi sobé bez ohle-
du na pivod, vyznani ¢i profesi — a nene-
chat se v boji za prava a svobody izolovat.
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LETEM
ODBOROVYM
SVETEM

Evropsti partnefi
zprostiedkovavaji sektorovy
socialni dialog

Dne 27. ledna 2026 se ve Stockholmu
uskutecnila prvni bilateralni partnerska
vymeéna mezi odbory a zaméstnavateli
mistniaregionalnispravy v ramciprojektu
LAB, ktery financuje EU. Projekt byl zaha-
jenv listopadu 2025 na Malté za ucasti za-
stupct odborovych i zaméstnavatelskych
organizaciz osmizemi.

Jeho cilem je posilit reprezentativnost
evropského socialniho dialogu mezi Ev-
ropskou federaci odborovych svazi verej-
nych sluzeb (EPSU)a CEMR. Program za-
hrnuje tfi workshopy, tfi studijni navstévy
a zavérecnou konferenci. Vystupem pak
bude zprava vyzkumnice Ingy Pavlovaite.

Prvni workshop otevrel témata nedo-
statku kvalifikovanych pracovnikd a pra-
covnic, digitalizace ¢i bydleni. Nasledova-
la studijni navstéva asociace SKR a vymeéna zkusenosti mezi maltskymi
a Svédskymi odbory i zastupci municipalit. Dal$i workshop je na programu
v ¢ervnuv Lublani, poté Uucastnici a U€astnice zavitaji do Rakouska.

» zdroj

Foto: © Brad Sigal, Labournotes.org

V USA odbory stavkuiji proti rasovému profilovani
Vamerickych ,Twin Cities” - Minneapolis a Saint Paul - se 23. ledna usku-
tecnila masova stavka a demonstrace proti zasahim agentl Imigrac¢niho
acelniho Gfadu Spojenych statt americkych (ICE), jejichZ posledni zasahy
maji na svédomi smrt dvou civilistl - Alexe Prettiho, zdravotnického za-
chranarfe na JIP a odborare, a Renee Nicole Good, basnirky a dvojnasobné
matky.

Navzdory mraziim (az -29 °C) vyslo do ulic Minneapolis podle odhad(
50-100 tisic lidi. Akce ,ICE Out of Minnesota” spojila odbory, cirkve i ko-
munitni organizace. Protesty zacaly na letisti MSP vyzvami leteckym spo-
le¢nostem k ukonceni deportacnich letd, odpoledne nasledoval pochod
centrem a zaplnény mitink v hale Target Center.

Rada pracovist omezila provoz &i zaviela. Zapojili se ¢lenové a &lenky
SEIU, AFT, CWA, UNITE HERE a dal$ich odborovych svazl. Zaméstnanci
azameéstnankyné vyuzivalinemocenskou, osobnivolno ¢i poukazovalina

PUBLIC SERVICES

INTERNATIONAL

Odbory stoji za silnym Aktem EU

o umélé inteligenci

Evropska federace odborovych svazl verejnych sluzeb (EPSU) se
pripojila k Siroké koalici organizaci, které vyzyvaji poslance a po-
slankyné Evropského parlamentu, ¢lenskeé staty i Evropskou komisi
k odmitnuti navrhované zmény v legislativnim balicku Al Omnibus.
Podle EPSU by vypusténi ¢l. 49(2)z EU Al Act (Akt EU o umélé inte-
ligenci) oslabilo kli¢ovou pojistku transparentnosti.

Zru$eni povinnostivefejné registrace vyjimek pro vysoce riziko-
vé systémy Al by ztizilo dohled i vymahani pravidel a mohlo motivo-
vat poskytovatele k obchazeni povinnosti. Vysoce rizikova uméla
inteligence pfitom zahrnuje napfiklad algoritmy pro vybér uchaze-
¢l a uchazecek o praci, systémy rozhodujici o pfiznani socialnich
davek, nastroje pro posuzovani viz a azylu i aplikace vyuzivané
v policejni praxi.

Téma je zasadni pro zaméstnance a zaméstnankyné verejnych
sluzeb, aleivSechny ob¢any. Nejen v téchto oblastech mohou chy-
by, zkresleni ¢i nedostatek odpovédnosti zplsobit vazné $kody.
Administrativni naklady registrace Komise odhaduje asina 100 eur
nafirmu, coZ je nizka cena za predvidatelnost a pravnijistotu. EPSU
proto zada zachovani ¢l. 49(2).

» zdroj

bezpecnostnirizika, aby obesli dolozky o zakazu stavky.
Jak zaznélo od odboréafd a odborarek: ,Davame si navza-
jemkryti-bereme si sick days a chranime kolegy a kolegy-
né pred postihy.” Demonstrujici zadali odchod ICE z regio-
nu a upozorfovali na dopady razii na pracujici i komunity.
» zdroj
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Odborovy svaz statnich organ

Mési¢nik Odborového svazu statnich organt a organizaci
Vychazi v PDF 12x za rok. V Praze vydava Odborovy svaz
statnich organt a organizaci, Senovazné nam. 23, 110 00 Praha,
e-mail: statorg@0ss00.cz; www.0ss00.cz; IC0 469351;

tel.: +420 224 222 241

S a organizaci
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‘Tereziny lizn¢ Dubi

REGENERACNI POBYT
pro cleny OSSOO a jejich rodinné prislusniky

ceny platné pro rok 2026

Cena programu

Ubytovaci kapacita | Typ pokoje i
Cena / 5 noci

Tereziny lazné JednolGzkovy pokoj 8190,-

Dvoullzkovy pokoj 6190,-

Obsah programu

Ceny jsou uvedeny za osobu a pobyt na 5 noci.
Ceny jsou uvedeny v CZK.
V cené neni zahrnut lazensky poplatek 30,-/osoba/noc.

PROCEDURY: 1x ¢astecna ru¢ni masaz
Informace 1x perlickova koupel
1x raselinovy obklad

k programu
— 1x vifivka dolnich koncetin
1x vifivka hornich koncetin
5x solna jeskyné
V prislusné kategorii dle ceniku.
Ubytovani Check in od 12:00, check-out do 10:00.
PIna penze PREMIUM:
Stravovani e studeny a teply bufet, teplé a studené nealkoholické napoje.

V den pfijezdu obéd a vecere, v den odjezdu snidané.

Sleva 20 % na dokupované procedury

Wi-Fi internetové pokryti zdarma
Parkovani zdarma

Ostatni informace | Vstup do fitness

Objednavky: vedoucirecepce@laznedubi.cz

-zajemci z fad ¢lenl se budou prokazovat ¢lenskou priikazkou nebo potvrzeni VZO

(vybor zakladni organizace)

TEREZINY LAZNE DUBI a.s. | Lazeriskd 21 | 417 01 Dubi | Ceska republika
Tel.: + 420 474 530 400 | Fax: + 420 474 530 433 | E-mail: recepce@laznedubi.cz | Web: www.laznedubi.cz
IC: 286 87 264 | DIC: CZ28687264 | Spoleénost je zapsana u Krajského soudu v Usti nad Labem, oddil B, vlozka 2012.
Cislo uétu pro platbu v CZK (CSOB): 225981858 / 0300 | IBAN: CZ 81 0300 0000 0002 2598 1858 | BIC: CEKOCZPP
Cislo uétu pro platbu v EUR (CSOB): 236443959 / 0300 | IBAN: CZ 61 0300 0000 0002 3644 3959 | BIC: CEKOCZPP




REKREACNI ZARIZENI ,SMRK"
V LAZNICH LIBVERDA

Rekreacni zafizeni SMRK se nachazi v Jizerskych horach v krasném
lazefiském méstecku Lazné Libverda a rekreantim rekreantkam je
otevieno po cely rok. Lazné Libverda lezZi v libereckém regionu v jedné
z nejmalebnéjsich kotlin, ktera uzavira severni svah Jizerskych hor

a horsky masiv Smrk. Méstecko je vzdalené 30 km od Liberce a 6 km
od Nového Mésta pod Smrkem. V krasném okoli je mnoho zajimavych
cill pro vychazky a vylety. Blizké Hejnice s baroknim chramem jsou
znamym poutnim mistem Jizerskych hor, odkud neni daleko k vodopadu
Sloupského i Cerného potoka. PohodIné dosafitelné je i starobylé
mésto a zamek Frydlant, centrum kultury mésto Liberec s botanickou
a zoologickou zahradou, rozhledna Jestéd s vyhlidkovou restauraci.

Rekreacni zafizeni SMRK OS statnich organt a organizaci a Z0 Ministerstva
financi CR vam nabizi ptijemnou dovolenou. Rekreaéni zafizeni s celoro&-
nim provozem lze vyuzivat k rekreac¢nim a sportovnim pobytdim nebo jako
ubytovani pfilazeriské prispévkoveé Iécbe v Laznich Libverda a.s.

CENiK PRO ROK 2026

* po dohodé ZO MF CR a 0S SO0 jsou ceny za ubytovani stanoveny za
pokoj /noc

* platba poukazu se provadi OS prfevodnim pfikazem nebo slozenkou na
zakladeé faktury vystavené 0S.

° po zaplaceni obdrzi zadatel poukaz véetné informaci k pobytu

* zajemciz fad ne¢lenl maji ubytovaniv piné vysi dle nize uvedené tabulky

Informace pro ¢leny 0S:
10% sleva na ubytovani z uvedenych cen se poskytuje objednateli, ktery
je ¢lenem 0S SO0

POKOJ CENA ZA POKOJ/NOC V KC
Cislo Pocetlizek  Sezona Mimo  *Priplatek za kratkodoby

s pristylkou sezonu  pobyt
3, 4ab 2+ 850 K& 650 KE  1noc/200 K¢, 2 noci/210 Ké
6 3+1 950 KE 750 KE  1noc/200 K¢, 2 noci/210 Ké
12 4+0 1080 KE 820 KE  1noc/200 K&, 2 noci/210 K¢

**10 - pokoj Z0 MF (R 10 480 KE 440 KE  1noc/200 K¢, 2 noci/210 KE
**Za kratkodoby pobyt je povazovan pobyt v délce 1-2 noci.
U ubytovani na 1noc se Uc¢tuje pfiplatek 200 K& na pokoj, na 2 noci pak 210 K& na pokoj.

**pokoj mozno objednat po domluvé (pi Rehofova)

0BDOBI HLAVNi SEZONY

1.4.-6. 4. 1.5.-30.9.
2026 2026

18.12. 2026 -
3.1.2027

Dle obecné zavazneé vyhlasky ¢. 3/20210 mistnim poplatku z pobytu obec-
niho Ufadu Lazné Libverda, hradi kazda dospéla osoba (tj. v dobé pobytu
ma 18 let a vice) poplatek 30,-K¢& za kazdou noc pobytu v RZ SMRK. Od
poplatku je osvobozena osoba mladsi 18 let, nevidoma osoba a jeji priivod-
ce, osoba ktera je drzitelem prikazu ZTP/P, a jeji privodce. Tento popla-
tek se hradi sou¢asné s uhradou za ubytovani (nikoli spravci rekreaéni-
ho zafizeni).

UBYTOVANI

V budové rekreacniho zafizeni je 11 pokoj s 35 I0zky ve
3 nadzemnich podlazich. Pro odborovy svaz je vy¢lenéno
5 pokojd. Ubytovani je mozné v 2-4 lGZkovych pokojich
s vlastnim socialnim zafizenim. Na nékterych jsou k dis-
pozici také pristylky (rozkladaci lGzko). K dispozici je pfi-
pojeni k WIFI.

V pfizemi je vybavena kuchyné a spolecenska mistnost,
ktera slouzi i jako jidelna.

Soucasti objektu je zahrada se zahradnim nabytkem, kr-
bem a domkem pro Uschovu kol, lyzi.

Na zahradé rekreacniho zafizeni je umisténo piskovisté
pro déti, sportovni hfisté, stdl na stolni tenis a prostor
pro uloZeni kol a lyzi. Je zde moznost grilovani v zahrad-
nim krbu (dfevo je pfipravené u ohnisté).

Zakaz pobytu s domacimi zviraty.

STRAVOVANI

Vlastni: RZ SMRK je vybaveno spole¢nou kuchyni s ply-
novym a elektrickym sporakem, sklokeramickou deskou,
mikrovlnou troubou, rychlovarnymi konvicemi a veSkerym
nadobim na vareni. Kazdy pokoj ma v kuchyni pridéleny dvé
uzamykatelné skfinky s dal$im nezbytnym nadobim (talife,
hrnky, sklenicky, pfibory) a s GloZnym prostorem na po-
traviny. Soucasti vybaveni kuchyné jsou i lednice s mra-
zakem, v nichz ma kazdy pokoj vyhrazené dveé police.

V Laznich: SPA Resort Libverda v restauraci

v Clam-Gallasoveé Palaci - doporu¢ujeme predem
objednat telefonicky na ¢isle 482 368 100, nebo e-mail
rezervace@lazne-libverda.cz

V mistnich restauracich:
U Zeleného stromu, www.uzelenehostromu.info
nebo v restauraci Obfi sud, www.obrisudlibverda.cz

Zvyhodnéné pobyty pro ¢leny OS SO0 na rok 2026


mailto:rezervace@lazne-libverda.cz
http://www.uzelenehostromu.info

AKTIVITY

RZ Smrk je vychozim bodem pro spoustu turisticky atraktivnich
mist, napf. Prirodni park Peklo, Kog¢i¢i kameny, Tisina, Pali¢nik,
nejvyssihora Smrk s rozhlednou, vrch Jizera, skalni Gtvar Frydlant-
ské cimbufi a cyklistickych cest

Singltrek: podsmrkem.singltrek.cz

Moznost ptjéeni kol: www.bikecentrumlibverda.cz

V zimnim obdobi jsou velmi dobfe udrzované znacené lyzafskeé
stopy na Jizerské magistrale. Turisty vyhledavané je lyzovani na
sjezdovkach v Bedfichové, v na JeStédu u Liberce nebo v Polsku
Swieradow zdroj cca 15 km od RZ SMRK

V letnim obdobi Ize vyuzit koupalisté v Hejnicich, v Novém mésté
pod Smrkem, v Liberci Aquapark BABYLON nebo pfirodni koupalisté
Kristyna u hranic s Némeckem nebo Berzdorf See cca 40km od RZ..

DALSI ZAJIMAVA MISTA

* Obec Lazné Libverda
www.laznelibverda.cz/

* Informacni centrum Lazné Libverda
www.laznelibverda.cz/

* BIKECENTRUM Libverda
www.bikecentrumlibverda.cz

* Singltrek pod Smrkem
podsmrkem.singltrek.cz/

» Bézecké stopy
www.jizerskaops.cz/

* Nové Mésto pod Smrkem
www.nmps.cz/turisticke-cile

* Centrum BABYLON Liberec
www.centrumbabylon.cz/cs/

* Koupalisté v Hejnicich
www.mestohejnice.cz/cs/volny-cas/sport/koupaliste.html

* Mésto Frydlant - zamek
www.mesto-frydlant.cz/

* Obec Hejnice - klaster, bazilika
www.mestohejnice.cz/

+ Swieradow - zdroj v Polsku, sjezdovky, lazné
swieradowzdroj.pl/turystyka

Informace ohledné ubytovani podava a objednavky pfijima:
pi. Vladimira Rehofova, tel: 735 760 537,
email: rehorova.vladimira@ossoo.cz

Zvyhodnéné pobyty pro ¢leny OS SO0 na rok 2026
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Odborovy svaz statnich organt a organizaci VRATTE OBRATEM

Senovazné namésti 23, pi. Rehofova
110 00 Praha1 tel.735 760 537
I€ 00469351 e-mail: rehorova.vladimira@ossoo0.cz

Cenik a dal$i informace ohledné ubytovani jsou zvefejnény v Mési¢niku 0SSO0 leden 2026.
www.ossoo.cz/prehled-benefitu/

OBJEDNAVATEL
Jméno a pfijmeni

Bydlisté PSC

Zaméstnavatel

(pracovisté)

Tel. ¢islo: E-mail:

UBYTOVANI V RZ,, SMRK"

Délka pobytu: v terminu od - do pocet noci

Poéetucastniki: ____ pokoj ¢islo:

1. Jméno pfijmeni: datum narozeni:
Adresa trvalého bydlisté: ¢islo dokladu (OP/PAS):

2. Jméno pfijmeni: datum narozeni:
Adresa trvalého bydlisté: ¢islo dokladu (OP/PAS):

3. Jméno pfijmeni: datum narozeni:
Adresa trvalého bydlisté: ¢islo dokladu (OP/PAS):

4. Jméno pFijmeni: datum narozeni:
Adresa trvalého bydlisté: ¢islo dokladu (OP/PAS):

ZPUSOB PLATBY

Zadam o vystaveni faktury na zaméstnavatele: (uvedte nazev a adresu, vé. PSC)

Zadam o zaslani slozenky ANO-NE (zakrouZzkujte)
Platbu provedu pfevodem ze svého Gétu ANO - NE (zakrouzkujte)

Platbu provedu na pokladné ANO-NE (zakrouzkujte)

V&echny mnou uvedené udaje jsou pravdivé. Souhlasim, aby Odborovy svaz statnich organd a organizaci poradajici rekreaci
zpracovaval mnou poskytovana data obsazena v zavazné objednavce a to po dobu nezbytnou k zajisténi prav a povinnosti
souvisejici s poskytnutim rekreace. Prohlasuji, Ze jsem infomovan(a) ve smyslu zakona ¢.110/2019 Sb. a obecného nafizeni
Evropského parlamentu a rady EU 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracova-
nim osobnich Gdajd a volného pohybu téchto udaji. Po uplynuti stanovené archivaéni lh(ty budou data skartovana.

Datum a podpis objednavatele Clenstvi v Z0 a spravnost udajti potvrzuje razitko a podpis VZ0

Zvyhodnéné pobyty pro ¢leny OS SO0 na rok 2026



